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SAMMANFATTNING

Handikapprorelsens Idé- och KunskapsCentrum (I&KC) hade med projektet "Mote
over grianser” mellan dren 2002-2004 haft som mél att myndigheter och foreningar
skulle samverka for att underlitta tillvaron for invandrare med funktionshinder. Genom
granskning av I&KC:s enkéter till myndigheter och handikappforeningar, anteckningar
och protokoll samt intervjuer och observationer utviarderade FoU-Kronoberg projekt-
et.

Utvérderingen beskriver arbetet i projektet samt hur det paverkat myndigheters och
organisationers instéllning till integration av personer med bade funktionshinder och
invandrarbakgrund.

Styrelsen for "Mote Over grianser” hamtades fran I&KC, landstinget, migrations-
verket, forsdkringskassan, ldnsarbetsndmnden, Vixjo Globala forening, handikapp-
foreningar och kommunerna. Projektledaren beskrevs som projektets motor och
var specialpedagog, invandrare och funktionshindrad. Hon bade ledde och utférde
arbetet med hog kvalitet och nddde goda resultat nér det géllde 6kat samarbete och
kunskap kring malgruppen.

Projektledaren sammankallade varje kommun till lokalt ndtverk med deltagare frén
handikappomsorg, invandrarverksamhet, landstinget, migrationsverket, forsakrings-
kassan och arbetsformedlingen. Nétverken trdffades vid mellan 8-15 tillfdllen d&
projektledaren berdttade om malgruppen och varje deltagare presenterade sin verk-
samhet.

Som underlag for projektets planering ldt (&K C handldggare pd berérda myndigheter
besvara en enkét som skulle f6ljas upp 1 samband med utvérderingen. Endast ett
fatal av dem som besvarade enkéten fanns med i projektets olika natverk. Hand-
laggarnas instéllning till mdlgruppen visade i intervjuer en 6kad kunskap som dock
kunde forbattras. Varken handikappforeningar eller invandrarforeningar hade enligt
enkéter eller intervjuer nagon beredskap for att mota personer med bade invandrar-
bakgrund och funktionshinder. For att uppna projektets mal pa detta omrade genom-
fordes seminarier, méten, foreldsningar och studiebesok. Information om projektet,
olika handikappforeningar och I&KC 6versattes till fem sprak forutom svenska. En
metodhandbok med fakta, rad och kontaktuppgifter infor méten med personer med
bade funktionshinder och invandrarbakgrund sammanstélldes.



1&KC har sokt medel till ett nytt projekt for att fortsétta stodja individer i méal-
gruppen. For framtiden foreslas att en regional nétverksgrupp bildas for att stodja de
lokala natverkens arbete.



INNEHALL

1. INLEDNING ..ottt sttt 7
I 003 016 - TSP 7
1.2 Funktionshinder och invandrarbakgrund .............cccoovveeiieiniiniienieeienne, 7
LR U 1772 21110 o USRS 9
1.4 Projekt 1 HHEETaturen ..........eecvieeiieiieeieeee e 10
1.5 Projektet "Mote Over granser’”-s utformning ............ccceeeeeeeveerveenveennnen. 11

2. UTVARDERINGENS SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR .......... 13
2.1 AVEIANSNING ....veenvveeiiieeeieeiieeteeeteesteeeseesseesseesseessaeensaeenseesssesnseesnseennns 13

3. TILLVAGAGANGSSATT, METOD OCH EMPIRISKT

UNDERLAG ..ot 15
3.1 Metod och genomforande ............ccceeeveevieeiiienieniieieeeeeee e 16
3.2 Etiska OvVervaganden ...........c.ccccveecieeriienieeiiesie e 17
4. RESULTATREDOVISNING ......coooiiiiiiieieeeeeeeeeeee e 19
4.1 1&KC:s forberedelse med enkédtforfragningar fore projektets start ........ 19
4.1.1 Handikappforeningars svar pa enkét ar 2000 ...........ccceveeverienen. 20
4.1.2 Representanter for myndigheters svar pd enkit ar 2000 ................ 21
4.2 Projektets OraniSErING .......c.eeeveerueerueerieesiieenieeieesreesseesreesseeesseessneens 23
4.2.1 StyrelSenS 1011 ....ocvieieiieiieeiieee e 23
4.2.2 Projektledarens uppgift .........ccoveeeveeeieenieniieeieeeeceee e 25
4.2.3 Lokala ndtverk med foretrddare for myndigheter .............cccc......... 27
4.3 Aktiviteter och moéten genomforda i projektets namn ..............ceeeveeee. 33
4.3.1 SEMINATIET ...ttt ettt et sb e 33
4.3.2 Mangkulturella mOten ..........ccveevuveriierieeiieeiecee e 34
4.3.3 STUAIETESOT ...ttt 34
4.4 TNFOrMALION ..ottt 34
4.4.1 Press 0Ch 1ad10 ....cc.eeiuieiiiiiiiiiieicieeeeeeee e 35
4.4.2 Projektledarens kontakter med invandrarorganisationer ................. 35
4.4.3 Projektledarens kontakter med handikappforeningar ..................... 35
4.4 4 Projektledarens information till myndigheter ..............ccceevverieennnnn. 36
4.4.5 Handikapprorelsens Idé- och KunskapsCentrums egen
INFOTMALION ..ot 36

4.4.6 Oversittning av information om handikappforeningar .................... 36



4.4.7 Metodhandbok ...........c.coeeieienininenieeeeeee e 36
4.5 Uppfoljning av I&KC:s forberedande enkater.............cceeeveevenneennennee. 37
4.5.1 Telefonintervju med handikappforeningar i december 2004 ........... 37
4.5.2 Uppfoljning av fraga till myndigheter per telefon i
NOVEMDbET 2004 .....oouiiiiiiiiiiiieieeeee e 37
5. DISKUSSION ..ottt 41
5.1 Projektets MEtod .......cceevvieierieriieiicieeeecete e 41
5.2 ULVALAETINGEN ....vvenvieiieiieeiieeieeie ettt ettt be e e saeeaeeseesaeeseennas 43
5.3 Fragor infor framtiden .............cooveviieiieienieiecieeceeee e 44
REFERENSER .......cccoooiiiiiiiiiieeeeeee et 47
|51 2111 | OSSPSR RRPRT 47
OYCKEKALLA ...ttt ettt be e 47
OVIIGE oottt 47
HEMSIARA ...t 47
BILAGOR
Bilaga 1: Intervjuguide projektledare............ccoovveviieiinienieniieiieieseeienee. 49
Bilaga2: Intervjuguide ordférande och vice ordforande i styrelsen ............ 50
Bilaga3: Fragor till representanter i natverken ...........oceeveevieieeveneenennen. 51
TABELL

Tabell 1: Handikappforeningars svar pa enkét fran I&KC ar 2000 ........... 20



1. INLEDNING

1.1 Uppdrag

Pa uppdrag av Handikapprorelsens Idé- och KunskapsCentrum (I&KC) har FoU-
Kronoberg utvirderat projektet "Mote dver granser”. Idé- och kunskapsCentrum
ar en administrativ serviceorganisation for 30 léns- och regionala samt 70 lokala
handikappforeningar i Kronobergs 1dn. I&KC ir ett resurs- och ett kunskapscentrum
som for dess medlemsorganisationer och som har till uppgift att stotta foreningar
medlemsorganisationer och nétverk.!

Projektet "Mote dver granser” hade sin grund 1 att [&KC uppmarksammat att
funktionshindrade med annan etnicitet hade en sérskild situation dar handikappet
och invandrarbakgrunden ofta forstérkte varandras negativa effekter. Samverkans-
parter i projektet var kommunerna, lansarbetsndamnden, landstinget, migrationsverket
och forsdkringskassan i Kronobergs lén. Projektet var 3-arigt (2002-2004) och
finansierades med medel fran Allménna Arvsfonden.

Utvérderingen genomfordes av Lena Lernd, FoU-Kronoberg med handledning av
fil.dr Thorbjorn Nilsson, Vaxjo universitet.

1.2 Funktionshinder och invandrarbakgrund
I Sverige berdknas omkring 10 % av befolkningen ha ett funktionshinder. Personer
med funktionshinder har 1 genomsnitt sémre levnadsforhallanden dn befolkningen i

ovrigt bade nér det géller utbildning, bostadsforhillanden, ekonomi, sociala forhillan-
den och fritid.?

Virldshidlsoorganisationen (WHO) har 2003 antagit en internationell klassificering
av ménniskors hilsoegenskaper som innebir att begriansning av formaga (disability)
skall anvéndas som 6vergripande term. Disability — funktionshinder — betecknar
resultatet av samspelet mellan personer och deras fysiska och social omgivning. Detta
kan tolkas som att omgivningen betyder mycket for om ett funktionshinder innebér
begransningar eller inte.?

!'Peltola 2001.
2 Socialstyrelsen 1999.
3 Socialstyrelsen 2003.



Svensk lagstiftning och politik bygger pa alla manniskors lika ritt och villkor i sam-
héllet. Forenta Nationerna (FN)* har 1993 antagit 22 internationella standardregler
for personer med funktionshinder. Har beskrivs vilka forutséttningar som krévs for
delaktighet och jimlikhet och hur man kan undanr6ja hinder fér manniskor med
funktionsnedsittning och skapa ett tillgingligt samhélle. Aven handikapporganisa-
tionernas representation och mojlighet att fungera som radgivande nér det géller beslut
faststills. I reglerna faststélls att personer som ér flyktingar och harmed funktionshinder
har speciella behov. Har uppmarksammas ocksa behov av information, kommunikation
ochutbildning for att forbittra personer med funktionshinders mojlighet att delta pa
lika villkor.

Socialstyrelsen® har sedan 1996 gjort studier, dér flyktingar med funktionshinder
intervjuats. Dessa studier visade att manga upplevde stora svarigheter i kontakten
med myndigheter. Man sammanstéllde ocksé fakta om de 268 personer som omfatta-
des av studierna. Det fanns en geografisk begriansning till Stockholms, Séderman-
lands, Ostergdtlands, Gotlands, Orebro samt Vistmanlands lin. Forutom praktiska
hinder nimndes hinder med att ta del av information, att forsta regelverken och att
inte bli betrodd eller tagen pa allvar. En enkét — for att se vilket stod kommunerna
ansag att personerna behovde — hade ocksé besvarats av 85 kommuner. Drygt
20 % fick inget stdd alls fran kommunen, hélften fick stod enligt socialtjanstlagen och
11 % hade LSS-insats. Over 30 % av kommunerna kunde inte svara p4 om indivi-
duell plan upprittats. For de aktuella personerna hade kommunerna fatt statlig
ersittning med anledning av funktionshinder.

Vidare visade undersokningen® att kommunerna inte hade gjort behovsinventeringar
nér det gillde personer med funktionshinder och invandrarbakgrund. Sérskild informa-
tion till personerna ldmnades sillan. Dessa brister i planering och information gjorde
att det blev svart att leva upp till FN:s standardregler och lagstifining och att behovet
av ytterligare kunskaper var stort.

Handikapprorelsen samlar ménniskor med funktionshinder som har kunskaper och
resurser som inte alltid tas tillvara i bl.a. samhéllsplaneringen och av olika myndighet-
er och foretag. I Kronobergs lén har 30-talet ldns- och regionala handikappforeningar
tillsammans med sina 70 lokalorganisationer samlats kring ett Idé- och kunskaps-
Centrum med syfte att tillforsédkra ménniskor med funktionshinder delaktighet och
jamlikhet. Uppgiften ér bl.a. att utveckla service och samla in, systematisera och

* Handikappombudsmannen 1999, hamtat fran hemsidan <www.ho.se>.
3 Socialstyrelsen 1999.
% Ibid.



formedla kunskaper kring funktionshinder ur brukarperspektiv, samordna och stodja
samverkan samt bidra till ett aktivt utvecklingsarbete.’

Varken handikapporganisationer, invandrarforeningar eller myndigheter &r insatta i
det kombinerade behovet av integration som personerna befinner sig i. De enskilda
personerna ir i lika stort eller kanske storre behov én andra att fa majlighet att ta del
av samhillets resurser och stod fran intresseorganisationer.®

I det mangkulturella svenska samhéllet kan det vara svart att fora sin egen talan och
hitta ritt hos de olika myndigheterna. Instanser som méter funktionshindrade har inte
kunskap om behov och insatser for personer med annan etnisk bakgrund. De som
forstar personer med invandrarbakgrund kan inte handikappfragor.’

1.3 Integration

Med integration menas i detta ssmmanhang att ha tillgéng till och méjligheter att delta
1 det demokratiska samhaéllet och organisationernas verksamhet. Nér det géller sam-
héllets funktioner att ha samma mojligheter att fa information om samhéllets insatser
for malgruppen invandrare med funktionshinder t.ex. genom 6versatt informations-
material, handldggare som har kainnedom om malgruppens sérskilda behov och lik-
nande samt att en individuell plan regelméassigt utformas med denna inriktning. Detta
kan ocksa uttryckas 1 former av malbeskrivningar i kommunens verksamhetsplaner
och méldokument. Nar det géller organisationer s ar det fraiga om egen uttalad
Oppenhet mot malgruppen som fangas in 1 enkéter och intervjuer.

Integration betyder i sitt ursprung delas delar som skall sasmmanforas till en helhet,
det dr fraga om samhallets formaga att Gvervinna sociala, ekonomiska eller politiska
kriser. Vanligen pratar man om invandrares integration i det svenska samhallet, invand-
rare dr den som sjdlv inte ar fodd i Sverige och deras barn.!” Motsatsen dr segregation,
som kan oversattas med ojamlikhet, diskriminering och marginalisering. Integration
kan ske pa samhdlls- eller individniva. Det dr fraga om alla ménniskors lika virde, en
slags forvantningarnas nyckel pa jimlikhet och réttvisa nar det géller att kunna hantera
arbetsloshet, bostadsbrist och social exkludering. Det dr bade fraga om gemenskap
och distans men dven delaktighet, tillit och funktionell integration.!! En beskrivning av

" Peltola 2001.
8 Projektbeskrivning: Méte dver grinser.
9 .
Ibid.
10°Popoola 2002.
! Ibid.
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integration kan goras som: mojligheten att ingd i en storre helhet utan att behova
bruka vald pa sin kulturella och etniska identitet.

Den tidigare assimilationspolitiken dér alla forvantades ta 6ver véardlandets kultur
ersattes 1975 med integrationspolitik som innebar delaktighet, 6msesidighet och med-
ansvar. Tanken byggde pé att ménniskor kompletterade varandra, bidrog med
kompetens och livserfarenhet och dirmed kunde potential for mangfald frigoras.

Integration anvinds ocksa som begrepp nir det géller funktionshindrade. Ur FN:s
standardregler om delaktighet for minniskor med funktionshinder framgér att: inte-
grering pd den 6ppna arbetsmarknaden ska stodjas ... till foretag som anstiller
personer med funktionsnedsdttning.

1.4 Projekt i litteraturen

Projekt bedrivs av en individ, en projektledare, en samordnare eller projektsekreterare
som ofta beskrivs som en eldsjal, bars av en vision och har till uppgift att entusiasmera
och vara igangséttande. Projekt beskrivs ofta ha avgransad organisation och ekonomi
men framst en borjan och ett slut samt ha en avgransning i tid och rum. Utmérkande
for att ett projekt skall lyckas ar att det skall ligga rétt i tiden, vara l6sning pa ett
problem samt att det bor innebéra avsteg fran raidande normer och traditioner. Projekt
kan vara rationella sétt att hantera konflikt och motstridande krav mellan organisationer

eller "nér olika delar maste skapa ldnkar mellan sig”.'?

Projekt anvénds ofta som en standardlosning for forandringsarbete. Projekt dr ocksa
ett medium for kollektivt ldrande."

Det dr vanligt att projekt inte nér sina mal vare sig det géller en verksamhet utanfor
den reguljdra verksamheten eller om det skall (eller inte skall) férandra och utveckla
det reguljira arbetet. Projekt skapar ofta kunskaper men fordandrar inte. Problem
som beskrivs i olika projekt dr bristande resurser, délig kontroll, bristande ledning
eller andrade forutséttningar som var for sig eller tillsammans blir ndgot annat 4n man
tankt sig.'

12 Sahlin 1996.
13Ro0s. I: Sahlin 1996.
4L evin. I: Sahlin 1996.
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1.5 Projektet ”Mote over grinser”-s utformning
Projektet "Mote Gver grianser’ har enligt sin projektbeskrivning som mal's :

- Att 6ka kunskapen/vetskapen hos professionen/handldggarna inom aktuella
myndigheter om det dubbla utanforskapet hos invandrare med funktions-
hinder genom att skapa motesplatser/néitverk for utbyte av erfarenhet och
kontakter med brukare med egen erfarenhet.

- Attintegrera funktionshindrade med en annan etnisk bakgrund i det svenska
samhallet med hjalp och stod av handikappforeningarna.

- Att genom projektet forbereda handikappforeningarna att kunna ta hand
om en ny medlemsgrupp: invandrare med funktionshinder.

- Hjélpa funktionshindrade med en annan etnisk bakgrund och deras anhdriga
att fa stod och hjilp som det svenska samhallet erbjuder genom utdkat sam-
arbete med invandrarforeningarna. Ge mojlighet till funktionshindrade invand-
rare att lara sig lagar for att kunna behandlas pa samma sétt som funktions-
hindrade svenskar.

- Byggabroar mellan invandrarforeningar och handikappforeningar. For-
bittra vetskapen om det dubbla utanforskapet, funktionshindrade med en an-
nan etnisk bakgrund. Skapa moétesplatser och tillfallen dar manniskorna kan
triffas t.ex. genom kurser, seminarier och studiecirklar.

- Framja utvecklingen av ett interkulturellt forhallningssétt. Skapa och tillimpa
en modell som ska ga ut pa att i samarbete med myndigheter bjuda in dem til
informationsméten. Hjdlpa de institutioner som arbetar med funktionshindrade
att skapa kunskap om olika kulturella skillnader for att kunna bemota problem
och behov hos funktionshindrade med invandrarbakgrund genom kurser och
information om olika kulturer och religioner.

- Hjélpa handikappforeningarna att 6versétta information om sin férening pa
ett eller flera sprak for att underldtta kontakter mellan malgruppen och
handikappforeningarna.

I projektet fanns en anstilld projektledare som sjidlv bade hade invandrarbakgrund
och funktionshinder. En tanke i projektet var att projektledaren sjilv skulle vara
exemplet bade for myndigheter, organisationer och enskilda berérda som visade att
integration inte bara var nddvandig utan dven fullt mojlig.

Projektledaren skulle anordna nitverk, moten och traffar samt delta nar foreningar
och myndigheter hade lampliga tréaffar for sina anstillda och andra. Att informera och
anvinda sig av sina egna kunskaper och erfarenheter pd omradet anges som sérskilt
viktigt.

15 Projektbeskrivning, Méte Gver grinser. De ord som markerats med fetstil 4r markerade pa
samma sitt i [&KC:s projektbeskrivning.
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2. UTVARDERINGENS SYFTE OCH
FRAGESTALLNINGAR

Syftet med utvarderingen var att beskriva processen; hur arbetet 1 projektet hade
bedrivits samt hur arbetet hade paverkat kunskapen hos berérda handldggare inom
aktuella myndigheter och mgjligheten for personer med funktionshinder och invandrar-
bakgrund att integreras 1 samhéllet.

Foljande fragor stélldes i utvarderingen:

- Hur har arbetet varit upplagt?

- Vad ingar i projektledarens arbete?

- Vad ar det som ar speciellt (till skillnad fran andra arbetssétt pa omradet) i
detta tillvigagangssatt?

- Hur har projektet utifran de berérda aktorernas perspektiv paverkat kunskap-
en om personer med funktionshinder och invandrarbakgrund hos berérda
handlaggare?

- Vilka aktiviteter har genomf6rts 1 projektets namn?

Sjélva problemstéllningen kunde formuleras:

Hade projektet "MGate Over granser’ paverkat berdrda handlédggare vid myndigheter
och organisationers instillning till integrering av personer med funktionshinder och
invandrarbakgrund?

2.1 Avgransning

Utvirderingen omfattade inte att kontakta enskilda individer med funktionshinder
och invandrarbakgrund utan enbart att beskriva hur arbetet 1 projektet hade bedrivits
och natt fram till myndigheter och organisationer. Berérda handlaggare vid myndig-
heternas och organisationernas perspektiv hade studerats; alltsa deras instéllning till
vad som hade foridndrats nér det géllde fragestillningen kring integration och méjlig-
heter for malgruppen. Utvérderingen begriansades till de handldggare och organisa-
tionsforetrddare som intervjuats.
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3. TILLVAGAGANGSSATT, METOD OCH
EMPIRISKT UNDERLAG

Utvirderingen dr beskrivande. Projektet foljdes genom observationer pa moten,
seminarier och utbildningar, en studieresa samt intervjuer for att pa s manga sitt
som mojligt ta del av projektets verksamhet. Urvalet av vilka som blev intervjuade
gjordes for att fa sa bred information om projektet som mojligt. Personer med centrala
uppgifter som projektledare, ordférande och vice ordférande samt en ledamot 1
styrelsen intervjuades vid tva tillfdllen. Deltagare i ndtverken som enligt minnes-
anteckningar i projektet deltagit sarskilt mycket eller deltagit ett fatal gdnger i nét-
verkets moten intervjuades. Tanken var att de som deltog 1 projektet hade inblick 1
projektet och kunde uttala sig om detta. Genom att upprepa intervjun med nyckel-
personer hade projektet kunnat f6ljas Gver tiden.

Projektledaren intervjuades vid flera tillfallen kring projektets syfte och genomforande.
[&KC:s verksamhetsledare blev ocksa intervjuad.

Styrelsens ordforande och vice ordférande samt en ledamot intervjuades var for sig
1 huvudsak enligt forutbestdmda fragor (se bilaga 2), efter 1,5 ar och efter 3 ar.
Ytterligare tva ledamoter blev intervjuade efter tre ar. Styrelsens protokoll och 6vriga
handlingar granskades och anvdndes som underlag for att beskriva och analysera
projektet.

Tva natverksmoten (i tva olika kommuner) blev observerade. Nio medverkande i
olika nitverk, intervjuades per telefon efter 1,5 ar, fragorna framgick av bilaga 3. Tre
av dessa blev intervjuade ytterligare en gang efter tre ar.

Idé- och kunskapsCentrum skickade ut en enkét som besvarades av handldggare
och en annan enkét som besvarades av foretrddare for handikappforeningar infor
projektets start (ar 2000). Dessa enkéter sammanstilldes och analyserades.

Minnesanteckningar fran méten gicks igenom tillsammans med notiser, inbjudningar
och skriftliga rapporter i projektet. En film som gjordes i projektet har gatts igenom.

Handikappforeningarnas enkatsvar foljdes upp med fragor per telefon med atta for-
eningsrepresentanter i december 2004. Utvérderaren deltog inte i nagot mote med
foreningar.
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Vid intervjuerna fordes anteckningar 16pande. Vid observationer av nitverksméten
och styrelsemdten gjordes noteringar kring vad som behandlades, hur olika aktdrer
deltog i motet och deras roller i gruppen.

Totalt gjordes 32 intervjuer med 26 personer. Fyra personer intervjuades vid tva
tillfdllen och projektledaren vid tre tillféllen. Av de intervjuade var atta forenings-
representanter.

Denna slutrapport foregicks av en delrapport som gjordes efter halva projekttiden.
Vissa jamforelser 6ver tiden hade darmed kunnat goras.

3.1 Metod och genomforande

De enkdter som I&KC delade ut och som representanter for handikappforeningar
och kommuner och myndigheter besvarade vid projektets start sammanstilldes och
analyserades.!'¢ Tanken var att upprepa enkiten genom att I&KC skulle skicka ut
och samla in enkéten en gang till hosten 2003. I samband med att detta skulle goras
konstaterade projektledaren att fa av dem som svarade pa enkéten fanns med i
styrelse och nédtverk. Med anledning av att svaren pa enkéterna inte kunnat f6ljas
upp 1den utstrackning som I&KC planerat, pga. att de som svarade inte fanns med
i projektet, kompletterade utvarderaren den tankta arbetsgangen och gjorde telefon-
intervjuer med medverkande i ndtverken och ett par styrelseledamoter utéver ord-
forande och vice ordférande.

Observationer av lokala natverksmoten skedde under projektets gang. Utvdrderaren
var med vid tva styrelsemdten och en studieresa.

Material som producerades i projektet, anteckningar vid néatverkstréftar, enkdit,
inbjudningar till seminarier, notiser i Idé- och KunskapsCentrums informations-
blad, film samt rapporter till styrelse och Allmanna Arvsfonden lag som grund for
utvérderingen

16 1&K C skickade enkiten till samtliga handikappforeningar samt till personer pa myndigheter
och kommuner som utifrdn sina tjénster borde komma i kontakt med personer med bade handi-
kapp- och invandrarbakgrund.
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3.2 Etiska overviaganden

De som medverkade i intervjuer och vid méten och sammankomster som utvérderaren
tagit del av, informerades om utvirderingens syfte och tillvigagangssitt samt att det
var frivilligt att delta i utvirderingen. Samtliga godkénde att utvirderingen genomfordes
pa detta sitt.
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4. RESULTATREDOVISNING

Som en forberedelse till projektet gjorde Idé- och KunskapsCentrum en enkédtunder-
s0kning med fragor dels till handikappforeningar och dels till anstdllda handléggare
och verksamhetsansvariga vid offentliga myndigheter 1 ldnet. Syftet var att ringa in
behovet och intresset for ett projekt kring personer med funktionshinder och invand-
rarbakgrund.

Projektet "Mote Gver granser” startade ar 2002 och slutfordes vid slutet av ar 2004.

En central person 1 projektet "Mote dver granser” var dess projektledare, special-
pedagog, med egen erfarenhet som funktionshindrad och invandrare.

Ledningen av projektet bestod av projektledaren och en brett sammansatt styrelse
med ordforande frén I&K C och 6vriga ledamoter fran landstinget, Migrationsverket,
forsikringskassan, Lansarbetsnimnden, Véxjo Globala forening och lanets kommuner.
Ansvarig for projektets genomforande, ekonomi och arbetsgivaransvar hade [&KC
med dess verksamhetsledare som arbetsledare till projektledaren.

Inledningsvis besokte projektledaren i samarbete med I&K C de offentliga myndighet-
erna ildnet for att informera och motivera deltagande i projektet.

4.1 I&KC:s forberedelse med enkiitforfragningar fore
projektets start

Som en forberedelse for projektet inventerade I&KC vilka handikappforeningar
och invandrarforeningar som fanns i Kronobergs ldn samt skickade ut en enkét till
handikappforeningarna. Motsvarande enkét skickades inte till invandrarforeningar
beroende pa att I&KC ansag sig sakna kunskap om vilka den skulle skickas till och
att kontakterna skulle tas i projektet.

Likaledes identifierade I&KC ett antal myndigheter (anstéllda handldggare och verk-
samhetsansvariga) som personer med funktionshinder och invandrarbakgrund hade
behov av att ha kontakt med. Som en grund for projektet — bade ansékan och
mdjlighet att f6lja upp projektets resultat — gjordes en enkdtundersokning med fré-
gor till myndigheterna.
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4.1.1 Handikappforeningars svar pa enkit ar 2000

I anet finns drygt 30 handikappforeningar som vanligen organiserar personer med
ett visst handikapp, t.ex. synskadades riksforbund (SRF), brostcancerforeningen
(BCF) Viktoria. Handikappforeningarna star bakom I&KC.

Infor projektets start skickade I&KC i december &r 2000 en enkét till 34 handikapp-
foreningar i lanet for att ta reda pa vilka kontakter och kunskaper foreningen hade
med och behdvde ha om invandrare. Enkéten besvarades av tolv foreningar. Tabell
1 (nedan) innehaller fragorna sa som de har stéllts av I&KC.

Tabell 1. Handikappforeningars svar pa enkiit fran I&KC ar 2000

Fraga Ja Nej | Annatsvar
Har du i din styrelse ménniskor med invandrarbakgrund? 1 11

Ar minniskor med invandrarbakgrund aktiva medlemmar i din 2 10

forening?

Finns det skriftlig information om din férening pé olika sprak? 2 9 1

Tycker du att din férening behdver mer kunskap och information
om olika kulturer och religion for att kunna beméta och forsta 11 1
ménniskor med olika etnisk bakgrund?

Har din forening arbetat aktivt for att na ut med information och
rekryterat medlemmar bland invandrare med funktionshinder? Ge 3 9 1
exempel pa verksamhet eller projekt riktade mot invandrare samt
ange kontaktperson som vi kan kontakta om vi vill veta mer.

Ar ni intresserade av att genom ett invandrarprojekt samarbeta

och behandla gemensamma fragor som t.ex. isolering och 8 3 1
integrering?
Ar ni intresserade av att skapa eller fordjupa samarbetet med 3 3 1

invandrarorganisationer?

Ar er forening intresserade att delta i ett projekt angaende
invandrare med funktionshinder? Pa vilket sitt? Limna gérna 7 4 1
namn och tel nr pa lamplig person som vi kan kontakta i er
forening for fortsatt diskussion kring fragan.

Den laga svarsfrekvensen gjorde att svaren enbart kan ses som riktlinjer, hur intresset
och kunskapen inom handikappforeningarna var. Om man skulle gora nagon be-
domning sa var det nog inte sa att delaktigheten, kunskapen och intresset var storre
hos dem som ¢j svarade dn hos dem som svarade dvs. behovet av information och
stod till foreningarna var storre dn vad enkétsvaren angav. Enkétsvaren gav sam-
mantaget en bild av att det behdvdes information och kontakt for att foreningarna
skulle ha en realistisk mdjlighet att méta funktionshindrade med invandrarbakgrund.



21

Tva foreningar hade aktiva medlemmar som var invandrare och en hade invandrare
isin styrelse. Enbart tvd av foreningarna beréttade att de hade skriftlig information pa
nagot annat sprak och en annan forening visste inte. Det fanns inget samband mellan
foreningarna som hade invandrare som medlemmar och de som hade information pa
annat sprak. Tre foreningar hade arbetat aktivt for att nd ut med information och
rekryterat medlemmar bland invandrare med funktionshinder. En férening beréttade
att de informerade genom riksforbundet. En forening papekade sérskilt att de var
Oppna for att alla manniskor skulle vara delaktiga. Nagon av foreningarna papekade
att det var viktigt att de far veta vilka personer som var invandrare och som hade
foreningens handikapp for att de skulle kunna ta kontakt. Sju av foreningarna var
intresserade av att delta i ett projekt for att 6ka kontakterna mellan handikapp-
foreningar och invandrarforeningar, dessa och ytterligare en forening ville ytterligare
ha kunskap om invandrare.

4.1.2 Representanter for myndigheters svar pa enkit ar 2000

[1&KC skickade ut en enkat till handldggare inom de myndigheter i lanet som man
identifierade hade uppgifter dir de métte eller borde méta personer med funktions-
hinder och invandrarbakgrund.

Sjutton personer besvarade enkéten'”, fem handlaggare i lika manga kommuner,
fem handlidggare inom ldnsarbetsndmnden (arbetsformedlingar och rehabilitering),
tva handlaggare pa migrationsverket och en pa integrationsverket, en fran forsékrings-
kassan, en handlaggare pa pedagogiska horselvarden, en fran landstingets rehab-
centrum och en fran syncentralen.

De svarande handldggarna fran myndigheterna redovisade behov av 6kad kunskap,
forstaelse och samarbete bade om handikapp, invandrares situation men d&ven om
lagar och bestimmelser, andra myndigheters uppgifter pd omradet och om vilka
handikappforeningar och invandrarféreningar som finns. Flera ség att de 1 sin egen
uppgift skulle kunna férmedla kontakt med intresseforeningar. En handlaggare antog
att det fanns goda kunskaper pa olika myndigheter men att de behdvde veta mer om
varandras mojligheter. En annan handldggare menade att pa deras myndighet hade
de inte kommit i kontakt med ndgon invandrare.

17 1&KC skickade enkiten till myndigheter och handliggare vid olika myndigheter i Krono-
bergs ldan. Nagon handldggare hade valt att besvara enkéten enskilt, ndgra andra tillsammans
och vid nagon myndighet hade flera handlidggare svarat individuellt pa enkéten.
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Samtliga svarande angav att invandrare med funktionshinder skulle fa det stod och
den hjélp de behover. Punkter som togs upp var kunskap om réttigheter och mojlig-
heter samt att personalen behdvde ha sarskild kompetens och traning i kommunikation.

Det frimsta problemet som togs upp var spraket och kommunikationen, ndgon ut-
vecklade det hela och beskrev en slags kulturell kunskap om vardagslivet i samhéllet.
Som 16sning pé problemen angav flera att kontakter och information samt att man far
soka sig fram till en individuell 16sning. Tvé handldggare angav att man erbjuder
samma rehabilitering till invandrare som icke-invandrare.

Jag tycker det alltid mdste finnas losningar pa olika problem. Och att
man mdste soéka sig information om olika l6sningar.

Svaren pa fradgan om det fanns férdomar och forutfattade meningar om invandrare
med funktionshinder visade att de svarande hade olika uppgifter i sin dagliga gérming.
Flera menade att det fanns fler fordomar mot funktionshindrade 4n mot invandrare
medan andra tyckte att det var tvartom. Tva citat far illustrera detta.

Ja det finns fordomar inte bara om invandrare utan dven om svensk-
fodda funktionshindrade. Det enda sdttet dr att informera och visa att
man dven som funktionshindrad kan komma ut i samhdllet och fd ett
meningsfullt arbete.

Nej! Inte just mot funktionshindrade men det forekommer ganska manga
fordomar mot alla invandrare.

Det personliga motet samt kunskap och information sags som verksamma medel
bade inom myndigheterna, bland handléggare och befolkningen i stort.

En fraga om invandrares och dess anhorigas egen kunskap om sitt funktionshinder
gav svar om sprak och andra informationshinder. Ocksé en forutséttning dir den
enskilde och/eller dess anhdriga utifrén sina erfarenheter frdn hemlandet sag handikapp-
et som nagot man vill dolja eller kéinde skamkénslor for. Men fragan gav ocksé svar
om att de berdrda genom bristande information och insikt inte fick det stod och den
hjélp som samhillet hade mdjlighet att ge. Flera sdg det som sin egen uppgift att ge
information och kunskap om samhallets stod. Uttrycksséttet hos de svarande gav
vid handen att dessa inte vet vilken kunskap enskilda har pa4 omréadet.

Jag tror att det betraktas som nagot konstigt i manga ldnder ndr nagon
har ett funktionshinder. Skamkdnslor fran anhoriga forekommer sdkert.
Aven i Sverige idag finns mdnniskor som dr "bortglomda’.
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Pa fragan om det fanns risk for att funktionshindrade invandrare blev en bortglomd
och isolerad grupp svarade handldggarna att risken fanns. Men dven att det kunde
finnas en storre tradition bland invandrargrupperna att ta hand om varandra utan att
blanda in myndigheter. Men det fanns ocksé synpunkten:

...nej det dr ingen risk, alla dr en del av samhdillet. Finns lagar som styr
det.

Forslagen till atgérder innefattade vad som kunde goras for att motverka isolering
sasom attitydforandring, handikapporganisationer, samverkan mellan myndigheter
och organisationer, och att 6ka informationen.

Andra attityder i tidig dlder sd att invandrare blir en del i samhillet.

Funktionshindrade har storre svarigheter att ta sig ut pa arbetsmark-
naden.

4.2 Projektets organisering

Ansvarig for projektets ekonomi och personal var I&KC:s styrelse och verksamhets-
ledare, som for projektet "Mote Over granser” hade anstillt en projektledare. En
styrelse samlades for att folja arbetet. Lokalt i varje kommun bildades nétverk med
foretradare for olika berérda myndigheter. Arbetsledaren vid I&KC bitrddde med
praktisk hjélp och administrativt stéd till projektledaren.

4.2.1 Styrelsens roll

Styrelsen for projektet "Mote Gver granser” bestod av foretrddare for landstinget,
Migrationsverket, forsékringskassan, Lansarbetsndmnden, Véxjo Globala forening
och lanets kommuner, I&KC och handikappforeningar. Dessa handplockades av
projektledaren i samrad med I&KC:s verksamhetsledare. De skulle representera
olika delar av samhdllets offentliga verksamhet och foreningsliv samt ha kunskaper,
erfarenheter och intresse for malgruppens situation. Ordforande utsags av I&KC.

Styrelsen har haft omkring tjugo sammantriden och hade till uppgift att vara stod till
projektledaren, folja upp dtgirder i projektet och allmént ta del av det som hénde
och ta stillning till de insatser som gjordes. Ledamoéterna i styrelsen deltog ocksa
aktivt genom att vara med i olika arrangemang som projektledaren ordnade i projektet.
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Ordforande var ockséd I&KC:s representant i styrelsen och en av foretrddarna for
handikapporganisationerna. Han beskrev styrelsens uppgift att folja arbetet och be-
vaka att det genomfordes enligt ansokan till Allmdnna Arvsfonden samt att vara ett
stod till projektledaren. Han beréttade nér halva projekttiden gétt att:

Projektet har blivit langt bdttre dn jag kunde forestdlla mig. Intresset dr
stort dven fran dem som deltar i nditverken. Det dr ldngt bdttre och posi-
tivare dn man kunde forestdlla sig. Allt dr projektledarens fortjdnst. Nu
ndr drygt halva projekttiden har gatt dr det viktigt att ndtverken far
sdtta sig och far mojlighet att fortsdtta dven ndr projektet och projekt-
ledaren inte finns lingre som padrivare. Kontakten mellan handikapp-
foreningar och funktionshindrade invandrare behover forbdttras. Effekt-
en av projektet dr inte direkt mdtbara, det dr fraga om okad forstdelse,
okat intresse samt 6kad kunskap i det dagliga arbetet.

Vid den andra intervjun (vid projektets slut) hade ordféranden 4n mer lovord for
projektet och projektledarens insatser.

Det dr vil genomtdnkt vad som ska goras, projektledaren vet vad som
ska goras och det har gjorts. Det dr inget storre i projektplanen som inte
har genomforts — metodboken dr ocksa satt i sjon nu. Allt har blivit
mycket bdttre dn planerat. Det dr goda tankar som fdtt genomslag i
sambhdillet. Vi har natt sa mdnga, det finns respekt hos myndigheterna for
projektet. Det har kvalitet och hog status. Mycket dr projektledarens
fortjdnst.

En ledamot i styrelsen:

...ser att malgruppen dr sdrskilt vdard uppmdrksamhet, det dr inte ldtt att
vara funktionshindrad eller invandrare, och att vara bddadera dr sdr-
skilt svart, men det dr viktigt att tanka pd att det inte dr nagon homogen
grupp. Och detta har visat sig i projektets arbete, det dr svdrare att hitta
motesplatser dn vi trodde.

Ledamoten berittade vidare att styrelsen skulle se helheten, initiera fragor och stotta
projektledaren, delta i utbildningar och puffa pa.

En ledamot papekade att en viktig uppgift som styrelseledamot var att aterkoppla till
medarbetare som jobbade i ndtverken. Ledamoten hade under den sista delen av
projektet 0kat sin insats och deltagit ytterligare som bollplank och dven varit med pa
nétverksmoten och seminarier som styrelsens representant.
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Jag har dven varit med och trdffat nétverk — och sett problemen.

Styrelsens vice ordforande papekade vikten av att se att olika manniskor hade olika
behov och att det var viktigt att ta del av erfarenheter fran personer med olika funk-
tionshinder for att fa forstaelse for detta. For den som arbetade med funktions-
hindrade var det av vikt att Idra mer om personer fran andra lander. Just utbytet av
kunskaper och forstielse mellan personer med olika uppgifter och kunskap papeka-
des vara av sarskild vikt i projektet.

Styrelseledamoten anfor att attityder till invandrare rent generellt bor
fordndras, det finns en uppfattning att invandrare far ‘en massa pengar’
men med kunskapen som formedlats i projektet dr det i stdllet sa att man
vet att de fdr sd lite att man dr mer forundrad 6ver att de kan overleva.

Vice ordforande framforde vid forsta intervjun att en konferens kring “att vara barn,
funktionshindrad och ha invandrarbakgrund” borde anordnas. Vid uppfoljningen hade
konferensen genomforts. Hon framforde ocksé att en inventering av dldre invandrare
borde goras sa att ritt stod kunde ges samt att varje nitverk borde jobba med en
invandrarforening och en handikappforening i par. Nitverken borde hallas vid liv
efter projektets slut och projektledarens kunskap tas till vara.

Tva styrelseledaméter beklagade att de inte haft tid att prioritera styrelsearbetet sa
som de skulle ha velat och hade ddrmed inte kunnat vara sa aktiva i projektet. En av
dem uttryckte sig s har:

Det dr bra att delta i projektet som belyser problemen. Det skulle spridas
mer. Alla borde ta sitt ansvar for detta. Projektet har gjort att myndig-
heter har blivit mer alerta pd att barn har rdtt till habilitering och sdr-
skilt stéd och assistent.

Alla intervjuade fran styrelsen papekade vikten av projektledarens kunskap och att
det var roligt att arbeta med projektet. Flera berittade om sitt eget ansvar att sprida
kunskapen i sin egen organisation men erfor att detta inte var létt eller sjalvklart.

4.2.2 Projektledarens uppgift

Projektledaren var sérskilt vald for att vara ett exempel och med erfarenheter fran att
sjdlv vara bade invandrare och funktionshindrad. Projektledaren hade 5-ars
universitetsutbildning fran f.d. Jugoslavien som ldrare och specialpedagog. Hon hade
sjalv invandrarbakgrund fran nuvarande Montenegro och hade erfarenhet av att leva
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med ett funktionshinder, da hon var helt blind. Det dubbla utanforskapet var en erfaren-
het som anvindes i projektet bade vid information till myndigheter och som ett positivt
exempel; att det var mojligt att ha ett kvalificerat arbete och organisera med ett
dubbelt handikapp. Fran projektets start hade det egentligen inte varit meningen att
ha projektledaren som forebild, men senare hade det blivit en viktig del for projektets
mojligheter att nd ut med och fa forstéelse for informationen om problem och mojlighet-
er for malgruppen. Flera handliggare hade kallat in projektledaren for att informera
och motivera enskilda personer.

Projektledarens uppgift var att driva projektet; hon skulle vara motor och bade utfora
och leda jobbet; att boka datum, skriva kallelser, utarbeta dagordning tillsammans
med ordforande, rapportera fran natverken om vad som hént och vilka som var dér
och vad som var bra och mindre bra. Hon lyfte ocksa fragor till seminarier och
jobbade med stort sdvil som smatt.

Iintervjuerna med styrelseledaméter framkom att projektledarens arbetsuppgifter
var overgripande och i detalj att ta hand om organisation, genomforande, protokoll-
skrivning, lokalbokning, féredrag, boka foreldsare, seminarier och ha kontakter med
foreningar m.m. I den senare uppgiften sag en av styrelseledamoterna (som sjalv
dven var nitverksledamot) att en utveckling av projektet skulle kunna vara att natverks-
ledaméterna tog ansvar for att etablera en kontakt mellan handikappforeningar och
invandrarforeningar for att bygga broar, och 6ka forstaelsen och kunskapen om var-
andra. Vid intervjun i projektets slutskede framkom att ett par av styrelseledaméterna
och dven ordforande i stor utstrickning fungerade som bade bollplank och aktivt
deltagit i seminarieplanering och vid nitverksmoten.

En av de intervjuade styrelseledamoterna kunde ténka sig att stodet till projekt-
ledaren skulle kunna 6kas om det pa styrelsemotena togs upp fragor om nétverks-

grupperna:

...det dr ju alltid sa att grupper fungerar mer eller mindre bra en del

mdnniskor dr tysta och en del dr mer livliga och pratsamma. Om det
finns problem i nagon grupp sd kanske vi frdn styrelsen skulle kunna ge
projektledaren mer stéd, om hon berdttar for oss och ber om vdr hjdlp.

Vid andra intervjun beréttade ledamdterna att de hade varit mer engagerade sarskilt
i kontakter med det nitverk som inte fungerat som planerat.

Iintervju med projektledaren stélldes fragan om det var nagot i arbetsmetoden som
hade fordndrats, nagot som inte gick att gora, inte blev bra eller som var béttre 4n
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vad som var tankt fran borjan. Projektledaren beréttade att tillvigagangsséttet Andrats
lite hela tiden. Det som framst skiljde sig fran beskrivningen i projektplanen var direkt
stod for handlaggare pé olika myndigheter i individdrenden. Projektledaren hade
efter onskan fran handldggare pa landsting, kommun, migrationsverket och arbetsfor-
medlingen samt fran rektor varit med och traffat enskilda personer och beréttat om
sitt arbete med projektet och for att sjdlv integreras i det svenska samhaéllet. Som
forebild till arbetslosa eller studerande hade projektledaren — som ett levande exem-
pel — kunnat hjilpa till och motivera enskilda att studera och eller sjilva hitta sin
uppgiftiarbetslivet. Aven handikappforeningar fick liknande stdd och inledningsvis
var det dven enskilda personer som bad om hjalp med kontakter med myndigheter
for att projektledaren skulle berétta att det gick och motivera handléggare att ta sig
an enskilda. Dessa mer enskilda kontakter hade projektledaren med tiden forsokt
begrinsa och siga nej till da de inte ingick i projektets uppgift.

Vid en intervju i oktober 2004 berdttade projektledaren att den planerade statistiken
inte hade kunnat tas fram. Sekretess och olika system samt att det inte gjordes
registrering pa handikapp- och invandrarbakgrund hade gjorde att det inte gick att
redovisa hur manga personer i mélgruppen som fanns i ldnet och d4n mindre pa
kommunniva. P4 frigan om vad som varit projektets barande delar svarade projekt-
ledaren; information och kunskapsbyggande som gav trygghet nér olika personer
motte malgruppen. Representanterna fran myndigheterna hade lart mycket och sett
mycket. Alla handikappforeningar besdktes minst en gang och de hade nu storre
kunskap om malgruppen én tidigare. Invandrarforeningarna var svérare att na men
femton besoktes och flera var med pé olika arrangemang i projektet. En handikapp-
forening och en invandrarforening hade kontakt med varandra och hade planer for
att fortsitta motas och utbyta kontakter. En mangkulturell dag anordnades tillsammans
med invandrarforeningarna med deltagare frdn bade myndigheter, invandrar-
respektive handikappforeningar var sérskilt lyckad. Samtliga handikappforeningar
och invandrarforeningar hade fétt adress- och telefonuppgifter om varandra for att
underlétta kontakter i fortséttningen.

4.2.3 Lokala niitverk med foretridare for myndigheter

Projektledaren sammankallade nétverk i alla dtta kommunerna 1 ldnet (Alvesta,
Lessebo, Ljungby, Markaryd, Tingsryd, Vixjo, Uppvidinge och Almhult). I varje
nétverk ingick foretradare (handlaggare) for:

- kommunens handikappomsorg
- kommunens invandrarverksamhet
- landstingets priméarvard, vanligen fran vardcentralen
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- landstingets rehabiliteringsverksamhet
- migrationsverket

- forsékringskassan

- arbetsformedlingen.

Varje natverk har haft mote minst atta ganger och som mest 14 ganger under projekt-
tiden. Totalt berérdes 100 personer av natverkens arbete.

Syftet med att sammankalla lokala nétverk var:

- attutbyta erfarenheter och kunskaper pa ett dvergripande plan samt
- att sprida kunskaper och erfarenheter till varandra.

De lokala nétverkens dagordning med lokala anpassningar (avvikelser) sag ut enligt
foljande:

- varje mote omfattade omkring tre timmar

- fOrsta motet var ett introduktionsméte dér projektledaren med grund i egen
erfarenhet beskrev hur det var att vara funktionshindrad, vilka sérskilda pro-
blem och mojligheter som fanns och hur det var att komma till ett nytt land,
med ny kultur, nya vanor och ett nytt sprdk och inte minst hur det kunde
vara att bade vara funktionshindrad och invandrad i Sverige idag.

- presentation av I&KC:s verksamhet

- kommunen presenterade sitt arbete med integrationsarbetet

- kommunen presenterade sin verksamhet pé olika omraden, for handikappade,
for arbetslosa, for invandrare

- utbildningsforetradare presenterade SFI-undervisning (svenska for invandrare)

- Arbetsformedlingen Rehabilitering presenterade sin verksamhet och vilket stod
personer med arbetshandikapp kunde fa, bl.a. i form av arbetsplatsanpassning

- Forsédkringskassan Kronoberg berittade om sin verksamhet

- Landstinget Kronoberg presenterade sin verksamhet vid Vuxenhabiliteringen
och vilka tekniska hjidlpmedel som fanns for funktionshindrade

- Landstinget Kronoberg presenterade sin verksamhet vid den lokala vard-
centralen

- Migrationsverket redovisade sin verksamhet

- studiebesok gjordes vid Migrationsverkets barn- och ungdomsboende.

Projektledaren berdttade att myndigheterna med engagemang och ansvar medverkade
vid de olika métena i de lokala nitverken.
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Deltagarna i ndtverket hade ocksa tagit del av broschyr och skrift om projektets mal
och syfte.

De intervjuade natverksdeltagarna ar 2003 var tre arbetsformedlare, en fran
forsakringskassan, en flyktingsamordnare, en handikappchef, en LSS-handlaggare,
en psykiatrisamordnare, en lirare i svenska for invandrare (SFI), och de tillhorde
fem olika av de tio nédtverken i ldnet.

Arbetet i ndtverken beskrevs pé liknande sdtt av de intervjuade; de hade i princip
foljt den mall for motena som beskrevs ovan med information fran olika befattnings-
havare och kunskapsutbyte mellan verksamheterna, och haft mojlighet att lara kdnna
varandra.

Niér det géllde synen pa mélgruppen fanns det forutom att flera menade att de inte
traffade pa nagon person som horde till malgruppen en samsyn kring att mélgruppen
var viktig och hade ritt att fa det stod eller rad som situationen kriver. En deltagare
berdttade att inledningsvis var hon tveksam till projektets mal, eller okunnig, nu kéinde
och sag hon att de dubbla hindren gjorde tillvaron sérskilt komplicerad for de berérda
och dérfor var projektet viktigt. Nér sprak och kultur avvek fran den egna var det
sarskilt viktigt att vara uppméirksam pé den enskilde funktionshindrades behov.

Flera framforde att de inte tidigare hade kunskap om méalgruppen och att de nu
kénde sig sdkrare. Nagon tog upp exempel fran sin kommun dér personer som bott
linge i kommunen inte kunde fa det stdd som behdvdes, forrdn nu ndr hon som
handléggare uppmérksammade deras sarskilda problem och dérfor kunde ge stod.

Fragan om vad nétverket hade uppnatt gav tre olika bilder. En bild dér deltagarna
gav en helt positiv beskrivning och en bild som ség béde positiva och negativa sidor
och sé ett nitverk dér beskrivningen var helt negativ.

De nitverksdeltagare som gav en positiv bild av projektet och nitverket menade att
det har:

...varit kanon. Vi har uppndtt samarbete i kommunen mellan vdrd-
central, arbetsformedling och forsdkringskassa och migrationsverket,
vi har haft ett informationsutbyte och lirt kinna varandras arbete och
vad var och en kan hjdilpa mdlgruppen med. Flera ser ocksd projekt-
ledaren som ett positivt exempel och foredome, att det gdr att integreras
bade i arbete, fritid och som fordlder.
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Flera papekade att kunskapsutbytet okade de medverkandes kompetens pa omradet
och pé detta sitt gav en 6kad mojlighet nér de traffade invandrare med funktionshinder.

En av de intervjuade nétverksdeltagarna beskrev ett uppfoljningsmote i Grimslov
som sérskilt intressant och klargdrande kring projektets mél och syfte, helt enkelt en
aha-upplevelse.

De som haft en negativ syn pa projektet (kom fran ett och samma nitverk) beréittade
att de dels inte hade projektets malsittning klar for sig och dels inte ség informationen
mellan myndigheterna som virdefull for deras eget arbete. De var ocksa tveksamma
till sin egen roll i nitverket, varfor och om de skulle vara med i ndtverket. Ett par kom
in nér natverket redan haft flera moten, vilket kan forklara varfor de inte kinde sig
klara 6ver mélsittningen med projektet. Tre av deltagarna var tveksamma till om det
var de sjélva eller om det var ndgon annan yrkeskategori pa myndigheten som borde
ha varit med i projektets nitverk.

En annan (som tillhérde samma nétverk som de som hade negativa erfarenheter
enligt ovan) hade bade positiva och negativa erfarenheter fran nitverksarbetet och
menade att ndtverket kom in fel vid forsta tréffen, en diskussion om asylsokande,
som av nagra nirvarande upplevdes sirskilt akut och problematiskt dominerade
mdotet, och blev behéllningen av detta. Samtidigt beskrevs projektledarens beréttelse
om sina erfarenheter som inte sd tokig och att 6vriga informationsinslag i nitverket
hade varit allmént trevliga men den intervjuade hade svart att avgora vad det hade
gett for den egna gérningen.

Onskan och synpunkter pa projektets fortsittning foljde synen pa nyttan beskriven
ovan. Onskemal fanns om att ordna forelisning frin ndgon med sirskild kunskap
kring invandrare med funktionshinder, och att alla pa arbetsplatsen skulle bjudas in.
Till ndtverkets mote kunde handikappforening bjudas in och berédtta vad de hade att
erbjuda. Flyktingpsykiatrin skulle ocksé kunna medverka for att belysa bemotande,
symptom, om det var nagot sarskilt man skulle tdnka pa och vart man kunde véinda
sig om man behdvde stod.

Frén de intervjuade och observationer vid ett par nitverkstraffar framgick att projekt-
ets tanke sdgs som positivt av alla utom fran nitverket ovan dar man verkade vara
mer osaker pa syftet med projektet. Syftet att bygga broar mellan handikappforeningar
och invandrarforeningar sdgs som viktig.
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En av nétverksdeltagarna beskrev projektets nytta:

Jag dr glad att jag kom med i projektet, jag var sd inrutad i det egna
jobbet. Vi som jobbar med samma malgrupp borde jobba tillsammans.

En annan framforde att det var viktigt att projektet nu hittade former for fortséttning-
en med lite farre traffar kanske tre-fyra per ar for att halla uppe kompetensen och
kunna ta upp nya fragor pa sirskilda teman.

Flera av deltagarna i ndtverket framforde fragetecken kring projektet att de inte vet
vart projektet skulle leda, och att det var viktigt att uppdatera malsattningen i gruppen,
samtidigt framfordes ocksa att bristen pa personer i malgruppen i kommunen gjorde
det mindre motiverat att prioritera natverksmotena.

Flera intervjuade beskrev hur viktig projektledaren var for projektet och som positivt
exempel for andra personer som bade var invandrare och funktionshindrade. De
intervjuade handlaggarna forde ocksa fram att det var viktigt att ha en person med
projektledarens erfarenheter och kunskaper att tillga som en samlad resurs, men
funderade pa hur en sadan tjanst skulle kunna finansieras.

De tva méten —som utvarderaren observerade — var information till tre lokala néitverk;
den forsta pa landstingets vuxenhabilitering och den andra pé arbetsformedlingen
rehabilitering. Fragorna efter informationen rojde ett stort intresse av att lira mer om
den aktuella verksamheten samt gav sérskilda kunskaper om nir man kunde vénda
sig till dessa tvd for malgruppen vanligen sérskilt intressanta verksamheter.
Vuxenhabiliteringen med teknikhus hade bade habilitering, rehabilitering, sprakhjalp,
hjélpmedel och datorer och anpassning av datorer m.m. Arbetsformedlingen rehabilite-
ring beréttade om sin verksamhet med stdd till arbetssokande och arbetsgivare samt
vid behov arbetslivsinriktad rehabilitering och andra insatser som fanns for arbets-
sokande.

Ett par av de intervjuade beréttade att de tack vare nétverket fick kunskap om och
kontakter med andra myndigheter som gjorde att de i sin yrkesutdvning kunnat ge
invandrade med funktionshinder den hjilp de behovde; vid ett tillfille var det fraga
om hjélpmedel och mediciner, och vid ett annat kunde makar som med rétt stod
borja arbeta.

Samtliga intervjuade var dverens om att arbetet i projektet nu maste gé vidare till
genomforande:



32

hittills har det varit en skola for oss nu mdste vi sprida kunskapen och
hitta nya vdgar och gora nagot konkret. Det dr fraga om att sprida kun-
skapen bade till den egna organisationen och i privatlivet, dvs. till alla
invdnare.

Fem av nitverken (i Ljungby, Alvesta, Vixjo, Almhult och Markaryd) hade var for
sig utvarderande/tillbakablickande méten under 2004 dér de valde ordforande/sam-
mankallande och sekreterare samt satte ut tid for kommande mote. Merparten hade
bestdmt sig for att ha tvd mdten per ar och att fortsatta med kunskapsutbytet.

Uppvidinge, Lessebo och Tingsryd hade haft ett gemensamt méte dér presidium och
motestid bestimdes for ett gemensamt mote i februari 2005.

Den uppfoljande intervjun i november 2004 genomfordes med en arbetsformedlare,
en LSS-handliggare, en handikappchef och en fran forsakringskassan representerade
totalt fyra olika lokala natverk. Nétverken fortsatte med informationsutbyte och
kunskapsfordjupning kring malgruppen. De intervjuade bekréftade de intervjuer som
tidigare beskrev projektet som mycket positivt och givande sirskilt nir det gillde
kunskapsutbytet.

Kvaliteten i programmet har varit fantastiskt hog t.ex. beséket pa flyk-
tingforldggningen i Alvesta. Projektledaren har gjort ett fantastiskt jobb.
Imponerande. Vi har fdtt okad kunskap om varandras verksamhet och
dubbelhandikapp.

Vi har fdatt mer kunskap om varandra, vilka grupper man jobbar med.
Personkdnnedom dr bra.

Liksom vid forsta intervjun var det flera som inte hade traffat malgruppen och skulle
vilja méta fler personer med bade invandrarbakgrund och funktionshinder. Aven i
projektets aktiviteter framfordes att det skulle ha kunnat vara fler personer som var
bade handikappade och hade invandrarbakgrund.

Vi har inte trdffat personer som har bdde funktionshinder och invand-
rarbakgrund utan antingen eller. Informationen fran invandrarverket
[migrationsverket — min anm. ] var allmdn, gdllde inte funktionshindrade,
studiebesdket var hos verksamhet for invandrade ungdomar utan handi-
dikapp.
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Det dr inte sa ofta man ser dem. Psykiatriskt handikapp och flykting dr
ett osynligt handikapp, projektet har gjort personerna synliga.

Som svar pa frigan om vad som skulle hidnda nu framgick det klart att projekt-
ledaren 1dmnat Gver ansvaret for nitverken till deltagarna i respektive nitverk.

Det dr upp till ndtverket att prioritera. Vi ska ha forsta motet i februari
[2005, min anm.] och sedan en gdang per termin. Flyktingsekreterare, vdrd-
central och myndigheter ska vara med. Migrationsverket ska géra en
punktinsats.

En av de intervjuade gav uttryck for att huvudmannen inte hade gett klartecken for
att de skulle vara med i ndtverken i framtiden. Det fanns krav pa direkt nytta av
motena i den dagliga gérningen.

Ledamoterna i ndtverken hade ocksa inbjudits till och deltagit i seminarier, studieresor
och olika kulturméten som anordnades inom ramen for projektet.

4.3 Aktiviteter och moten genomforda i projektets namn
I projektet genomfordes ett antal seminarier, mangkulturella méten och studieresor
som under projekttiden nadde mer @n 1000 deltagare.

4.3.1 Seminarier

Tre seminarier med presentation av projektet och dess idé for att uppmuntra malgrupp-
ens delaktighet i olika sammanhang med foreldsningar och diskussioner pa temat
anordnades. Medverkande var arbetsformedlingen och en idrottsférening vid ett till-
télle, ett studieforbund, en idrottsforening och handikappforeningar vid andra tillfallet
och handikappombudsman och diskrimineringsombudsman vid tredje tillféllet. Del-
tagare var fran myndigheter och handikapp- respektive invandrarforeningar, totalt
ett 100-tal personer.

Ett seminarium med temat “’Islam och handikapp’ anordnades tillsammans med ABF
Vixjo med medverkan frén Lunds universitet, Islamiska forbundet och Sveriges unga
muslimer. 100-talet personer deltog fran fraimst myndigheter och nagra invandrar-
respektive handikappforeningar.
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Vid tva tillfdllen anordnades méten/seminarier som en uppfoljning av projektet i maj
2003 och i oktober 2003. Temat var ’Vad har hant och hur gar vi vidare”.

I Ljungby, Markaryd, Almhult, Alvesta respektive Uppvidinge anordnades seminarier
kring hur arbeta tillsammans f6r malgruppen”. Deltagare var personal pd kommun-
en som arbetade med invandrare och funktionshindrade samt lokala handikapp-
foreningar och Migrationsverket. Totalt deltog drygt 50 personer.

4.3.2 Mangkulturella méten

I december 2002 anordnades 1 Vixjo Folkets park, tillsammans med Allbo larcenter
1Alvesta, ABF samt SISU ett méngkulturellt méte ddr man erbjod utstéllningar, mat-
provning och en internationell kabaré. Drygt 100-tal personer frén handikappforening-
ar, invandrarforeningar och myndigheter deltog. Invandrarforeningarna var mycket
aktiva.

Ytterligare tre liknande méngkulturella méten anordnades inom projektets ram, med
100-talet deltagare varje gang.

En kamratfest ordnades i maj 2004 och en avslutningsfest siste november 2004.

4.3.3 Studieresor
Elever och larare vid SFI (svenska for invandrare) deltog 1 en studieresa tillsammans
med [&KC i februari 2003.

Representanter fran olika myndigheter — som satt i styrelse och nitverk — besokte
Dalheimers hus 1 Goteborg i april 2003, och 35 personer var meddeltog.

En studieresa med 50-talet deltagare genomfordes till Malmé 1 april 2004. Utvérde-
ringen redovisades och diskuterades. I Malmo besoktes idrottscentrum for handi-
kappade, forening for handikappidrott samt presenterades mangfaldsinformatorer.
Péa hemresan beskrev Migrationsverket sitt arbete for utsatta kvinnor.

4.4 Information

I den ursprungliga projektbeskrivningen ingick olika informationsinsatser bade till
foreningar, myndigheter och allmédnhet. Nedan redovisas de delar som genomforts
som kan hénforas till information utéver den som ingar i de méten som ordnats i
projektets namn och beskrivs ovan.
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4.4.1 Press och radio

Flera pressmeddelanden skickades till lokaltidningar och radio och TV. Flera artiklar
fanns i tidningarna; kring mangkulturella seminariet samt en stor artikel i inledningen
av projektet. Kring sirskilda moten har det varit artiklar bade i pressen och i radio.
Klartext — en léttlast tidning — har haft en artikel. En sondagstidning i Stockholm
gjorde ett reportage om projektet. Vid flera tillfallen gjordes reportage pa radio med
intervjuer med projektledaren. Aven nérradion i Vixjd som siinde p4 olika sprak
rapporterade fran projektet.

Informationen hade bl.a. inneburit att Landstinget Kronobergs personaltidning nr 5,
2003 presenterade ett helt uppslag med intervju av projektledaren och I&KC:s
verksamhetschef, tidningen nar omkring 6000 anstillda och fortroendevalda.

4.4.2 Projektledarens kontakter med invandrarorganisationer

I lanet fanns 20-talet invandrarforeningar. Projektledaren ordnade ett méte har pa
Islamiska skolan for ndtverken. Detta beskrevs av de intervjuade deltagarna i nit-
verken som intressant. I dvrigt hade inte de intervjuade nagra erfarenheter fran kon-
takter med invandrarforeningar.

Omkring femton invandrarféreningar kontaktades av projektledaren med varierande
resultat. Nagon hade tagit emot projektledaren positivt, men menade att de inte hade
nagon handikappad medlem. Nagon annan forening hade dverhuvudtaget inte sett
frigan som aktuell for sin forening. Projektledaren menade vid intervjun att projektet
nadde en hel del personer med invandrarbakgrund, att i vissa foreningar fanns in-
tresse fOr att nd projektets malgrupp, men att ytterligare insatser skulle behovas.

4.4.3 Projektledarens kontakter med handikappforeningar

Vid utvérderarens forsta intervju med projektledaren framkom att kunskapen och
intresset for malgruppen bland handikappforeningarna inledningsvis var svagt. Efter
flera mdten borjade det hosten 2003 ses ett visst intresse. Hosten 2003 skickade
projektledaren ut en forteckning 6ver invandrarforeningarna till handikappforening-
arnas lansorganisationer for att ge dessa tillfallen att hitta en “’systerorganisation” —en
forening som de vill ha ndrmare kontakt med. Brevet gick till 34 handikappforeningar.
Telefonintervjun med atta foreningsforetradare visade att intresset for malgruppen
var positivt, att foreningarna inte sjilva drev uppsokande verksamhet, men att med-
lemmar med handikapp och invandrarbakgrund var vilkomna.
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4.4.4 Projektledarens information till myndigheter

Projektledaren hade ibland i samverkan med ndgon ledamot i styrelsen och ibland
med verksamhetschefen for [&K C varit och informerat hos kommunledningarna i
lanet. En kommun bjod in till ett mote med samtliga forvaltningschefer med syfte att
initiera tinkandet kring personer med handikapp- och invandrarbakgrund. En annan
inbjod till kommunstyrelsens handikapprad.

Landstingets vuxenutskott respektive lansutvecklingsstyrelse informerades.

4.4.5 Handikapprorelsens Idé- och KunskapsCentrums egen information
Idé- och KunskapsCentrums eget informationsblad ’Idé-nytt” som ges ut1i 700 ex-
emplar 3-4 ganger per ar har sedan projektets start en stdende rubrik "Mote dver
grianser” dér projektledaren berittade om vad som gjorts 1 projektet sedan det sen-
aste numret.

P4 1&KC:s hemsida www.handikappkunskap.se fanns en sida dir projektledaren
fortlopande berittade om projektets aktiviteter.

En film (finns att bestélla hos I&KC pa video eller DVD) gjordes for att dokumentera
olika skeden 1 projektets verksamhet.

4.4.6 Oversittning av information om handikappforeningar

I projektet hade en beskrivning av 38 handikappforeningar med regionala och lokala
kontaktpersoner samt I&KC och projektet "Mote dver grianser” tryckts pé arabiska,
engelska, persiska, serbokroatiska-bosniska, svenska samt spanska. Beskrivningen
sandes till samtliga lokala och regionala handikappforeningar, invandrarforeningar
samt myndigheter 1 Kronobergs lén.

4.4.7 Metodhandbok

Projektledaren gjorde i samarbete med styrelsen en metodhandbok med syfte att
0ka myndigheternas kunskap och vetskap om personer med funktionshinder och
invandrarbakgrund.

Inledningsvis beskrivs projektet "Mote over grianser”. I metodhandboken finns rad
om hur och ndr man kan boka tolk, och hur man kan anvinda tolk. Angaende be-
motande; hur det fungerar vid ankomsten till Sverige, och vilka réttigheter och skyldig-
heter som finns. Vilka olika forsorjningsmojligheter som finns. Hur svenska for in-
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vandrare SFI (svenska for invandrare) fungerar. Vad méngfald och integration ér.
Vikten av att ha en diagnos, hur man far en diagnos. Vilken hjilp som finns att fa.
Och sé vidare tips och rad till den som méter mélgruppen. Metodhandboken finns
tillganglig pa I&KC:s hemsida och avsikten &r att den skall uppdateras kontinuerligt.

4.5 Uppfoljning av I&KC:s forberedande enkiter

De enkdéter som redovisades inledningsvis foljdes upp med kontakter dels med fore-
tradare for handikapporganisationerna och dels med personer i myndigheterna som
var aktiva i projektet.

4.5.1 Telefonintervju med handikappforeningar i december 2004
Representanter for atta av handikappforeningarna som svarade pé enkéten i november
2000 kunde nés per telefon i december 2004. Sju av foreningarna svarade nej pa
enkétfrdgan om styrelseledaméter med invandrarbakgrund, svaret var det samma
vid telefonintervjun 2004. Enkitsvaret fran ar 2000 nér det géllde aktiva medlemmar
med invandrarbakgrund svarade sju nej och ett ja, och vid telefonintervjun svarade
tre nej och fem ja. Ar 2000 fanns det ingen forening som hade 6versatt information
om sin forening, &r 2004 var det sex foreningar som hénvisade till I&KC:s dversitt-
ning i projektet av foreningsinformation och tva som inte hade sett den men gérna
skulle vilja ha den till hands. Fem foreningar hade aktivt varit med pa "Mote Gver
grinser”-s aktiviteter. En av dessa hade en véinforening som de blivit inbjudna till och
bjudit tillbaka och berittade att de hade positiv kontakt sinsemellan som kommer att
byggas vidare pa.

Alla de atta intervjuade foreningsrepresentanterna berdttade, 4ven de som inte hade
nigra medlemmar med invandrarbakgrund, att de var beredda och var medvetna
om att de kunde fa stod av I&KC den dag det blev aktuellt. Tvé av forenings-
representanterna berdttade att de inte kunde ha ytterligare uppsokande verksamhet
utan de 1 foreningens malgrupp som av habiliteringspersonal eller via I&KC:s informa-
tionsmaterial tog kontakt med foreningen var vilkomna. Foreningens medlemmar
dgnade all sin tid och kraft &t de kontakter som behdvdes for att paverka samhéllet
nér det géllde malgruppens behov.

4.5.2 Uppfoljning av friga till myndigheter per telefon i november 2004
Utvirderaren stéllde i telefonintervjun med myndighetsrepresentanter i projektet en
frdga om syn pd projektets mélgrupp. Totalt var det sju personer som representerade
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landstinget, kommuner, forsakringskassan, migrationsverket och lansarbetsndmnden
som intervjuades i november 2004 nér projektet var under avslut.

Bland svaren kunde inringas ett fragetecken och en 6nskan. Fragetecknet géllde hur
stor gruppen var, flera av de tillfragade hade inte mott nagon eller ett fatal personer
som bade hade funktionshinder och invandrarbakgrund. Onskan gillde en fortsatt
kontinuerlig kunskapspafyllnad kring malgruppen.

Alla inblandade har dalig kunskap. Hur mycket vet vi? Vi mdste kunna
fanga upp denna och ge den kunskap och skyldighet. Det dr ett dilemma,
ett problem. For manga dr det en stor skam och svart att ga med i en
organisation.

Flera av de svarande papekade att det alltid var frigan om att méta individer oavsett
vilken bakgrund eller vilket handikapp personen hade.

Det dr ett langsiktigt arbete. Gruppen dr inte homogen utan det dr indi-
vider. Det dr inte enkelt med olika kulturer. Svart att métas i angeldgna
fragor. Det dr inte sdkert att foreningsstrukturen dr den bdsta. Kanske
bdttre om individer kan métas utanfor foreningar. Kunskap. Informa-
tion. Hitta métesplatser.

Myndigheters ansvar for att mota de personer som behdvde dem och att det inte var
sa latt framfordes ocksa.

Det dr bra att delta i projektet som belyser problemen. Det skulle spridas
mer. Alla borde ta sitt ansvar for detta. Funktionshindrade ska arbeta.
Det dr ocksa bra att inte allt dr schabloner — allt dr inte lika. Vi pratar
ofta 6ver huvudet pd handikappade. Stora allmdnheten vet inte riktigt
hur de ska handskas med dem de moter.

Projektet belyser handikapp och invandrare — som dr mer dn ett dubbelt
handikapp.

Den egna och andra i organisationens kunskap om mélgruppen uttrycktes och behovet
av att kunna ringa in hur ménga personer det var fragan om. Detta kunde jamforas
med medvetenheten som samtidigt framfordes om att individerna skulle métas.
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Scikert en utsatt grupp som kan behéva ha extra stod. En grupp som vi
inte har koll pd i LAN. Jag informerar om projektet/nétverket. Det har
inte av sig sjdlv uppstatt behov hos AF/LAN utan det behéver vickas.
Det dir en liten grupp, vi har inte koll pd hur stor den dr.

Det fanns fortfarande, d&ven fran dem som aktivt deltog i projektet, frigetecken fran
dem som enbart motte personer med funktionshinder kring vad det betydde att &ven
vara invandrare.

Vi vet mycket om funktionshinder. Ndr det giller invandrare sa kan de
ha kunskapsbrist kring handikapp. Fragan dr om de ska behandlas an-
norlunda dn andra funktionshindrade. De tror pa underverk ndr de kom-
mer till Sverige, att de kan fa hjdlp med allt. Jag har vildigt lite kontakt
med malgruppen.

Projektet har gjort malgruppen tydlig. Det dr inte ofta man ser dem. Vi
dr mer beredda nu. Psykiatriskt handikapp och flykting dr vi beredda pa,
de dr ju annars osynliga. Vi dr beredda att ge stod. Det dr ett utrops-
tecken for oss nu.

Vi maste kunna fanga upp denna mdlgrupp och ge den kunskap om de
rdttigheter och skyldigheter som finns. Projektledaren har resurser for
enskilda individer, myndigheter och handikapporganisationer som mdste
tas tillvara.

Det svdrt att veta hur stor gruppen dr. Det finns de som kommer till
Sverige med hopp om att ldkare hdr kan bota deras handikappade barn.
De dr vana vid att kdmpa. Vart samhdlle har ocksd fordndrats med moj-
ligheter till en annan tillvaro. Men det dr tragiskt ndr folk kommer hit
och tror att deras barn ska botas men sa kan de inte fa stanna, de har
inte asylskdl.

Vi behéver kontinuerligt kunskap om mdlgruppen.

Enskilda med denna bakgrund skall inte behandlas annorlunda.
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S. DISKUSSION

Utvérderingen visade att projektet "Mote Gver granser” medforde ett stort kunskaps-
och informationsutbyte kring situationen och mojligheterna for personer med funk-
tionshinder och invandrarbakgrund.

Bland dem som medverkade 1 utvirderingen liksom projektledningen fanns olika for
givet taganden om hur invandrare, funktionshindrade och deras anhdriga hade det i
dag och skulle ha haft det i sina hemlénder; t.ex. de var bortglomda, de tog mer hand
om varandra dn vad vi gjorde osv.

Detta styrktes ocksé av Socialstyrelsens “Invandrarprojekt” som anforde att:

...det kan vara rdtt annorlunda att vara funktionshindrad i hemlandet
dn i Sverige.

Samtidigt pekades pa den livskris som ménga gick igenom nar de ofrivilligt skulle
levaiett fraimmande land, vilket ocksa kunde forsvara métet med delaktighet 1 den
svenska valfarden. Ett intresse redovisades av handldggare i1 skriften kring att hitta
16sningar inom familjen sé att samhéllet inte tog Gver familjens ansvar.'®

5.1 Projektets metod

De metoder som anvéndes i projektets namn var olika métesplatser t.ex. som styrelse,
natverk, kurser och seminarier. Ocksa skriftlig information och material; Gverséttning
av information om handikapporganisationerna, en handbok for arbete med mél-
gruppen samt information pa I&KC:s hemsida hade anvints.

Fordelen med att anvénda flera olika sétt att nd ut med kunskaps- och informations-
insatser, bade lokalt och pa ldnsniva, var att olika motesplatser skapades och att
flera olika personer nadddes av projektets insatser. Nackdelen var att projektet kunde
sdgas spreta med méinga personer inblandade.

I projektet "Mote Over grianser” bar projektledaren ett mycket stort ansvar och
ménga moten sammankallades for information och kunskapsutbyten. Atta lokala

18 Mattsson 1999.
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nétverk sammantradde minst tio gdnger och omkring tio deltagare deltog per gang,
styrelsen hade haft tjugotalet sammantrdden med ndrmare tio deltagare, ett tjugotal
seminarier, forelésningar och studieresor genomfordes som totalt natt mer &n 1000
personer, omkring 50 féreningar kontaktades och tjugo av dessa besoktes. I alla
insatser hade projektledaren planerat, organiserat och deltagit i genomforandet.
Sammantaget gav detta en bild av manga insatser under kort tid med ménga deltagare
ikorta eller ldngre moten, informationsinsatser som gav ett gediget men spretigt in-
tryck, och som var svart att ringa in och virdera i en utvirdering. Samtidigt —som
projektledaren var en eldsjal — sa gav utvirderingen vid handen att det maste vara
svart att levaupp till alla forvantningar och hitta den linje och avgransning som projekt-
ets form kréver. Styrelsen hjélpte 1 viss man till att avgrénsa och prioritera vad som
var de viktigaste och genomforbara atgirder.

Projektet — som organisations- och arbetsform — hade bade for- och nackdelar. En
var friheten att kunna folja sitt eget arbetssétt och kunna anpassa dtgirderna allt
eftersom ndgot intrdffade under arbetets gang. En nackdel & andra sidan var att
projektets arbete inte hade ndgon naturlig del i de ordinarie verksamheterna vilket
ofta gjorde det svart att hitta sitt att involvera uppgifterna eller resultatet fran projektet
iden langsiktiga verksamheten.

Ett projekt behdver & ena sidan sin eldsjél, entreprendr och drivkraft i form av projekt-
ledaren men & andra sidan &r det en risk att luta hela projektet mot en person, det
skulle ha kunnat vara fel person, eller att personen inte miaktar axla allt ansvar utan
”garivaggen”. Sarbarheten i att 1ta projektet kretsa kring en person kan i viss man
végas upp med organisationen runt omkring i form av styrelsefunktionérer och med-
arbetare. I detta projekt var det ett par ledamoter i styrelsen och en administrativ
stodfunktion 1 form av en arbetsledare som haft dessa roller. Projektet kretsade trots
allt mycket kring projektledaren.

Inledningsvis var det I&KC:s tanke att forsoka sammanstélla statistik kring hur ménga
personer som malgruppen omfattade. Detta var en uppgift som olika konstellationer
tidigare forsokte med och trodde att just de skulle 16sa. Skélet till att det inte 14t sig
goras var i princip tva; dels av integritetsskél — hinsyn till individernas ratt att inte
behova finnas i olika register om de inte har behov av just den verksamheten, dels att
olika register inte fick samkoras, det ingér inte i samhéllets uppgift att ha total kontroll
av sina innevanare. Ett exempel pa nir forsok gjordes att utreda hur manga personer
med funktionshinder var i samband med psykiatrireformen, nir kommuner, landsting
och forsakringskassa forsokte manuellt jimfora sina register (utan att for varandra
avsloja uppgifter om nadgon som inte fanns i respektive register). I princip lyckades
man inte ringa in gruppen. Skélet till att vilja rékna, kunna redovisa hur manga personer
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som fanns 1 en malgrupp var att detta ofta efterfragades niar du som forening eller
annan vill ha atgirder verkstéllda fran myndigheter dvs. hur prioriteringar skall goras.

5.2 Utvirderingen
[utvarderingen anvéndes enkéter, intervjuer, observationer och genomgéng av material
som producerats i projektet.

[&K C skickade ut en enkdt till 34 handikapporganisationer fore projektets start (i
december 2000). I&KC:s avsikt var att dels forbereda projektet och insamla upp-
gifter kring vad som behdvde goras for mélgruppen, dels att fa en nuldgesbeskrivning
kring om och hur handikappforeningarna métte personer med invandrarbakgrund.
Svarsfrekvensen var 14g; endast tolv foreningar svarade pa I&KC:s enkit. Svaren
pa enkéten har dérfor inte kunnat anvindas for att ge svar pa den generella fragan;
hur ség intresset och kunskapen om personer med invandrarbakgrund ut hos
handikappforeningar. Dock har 1 arbetet med sévél projektet som utvarderingen for-
utsatts att det inte var fler bland dem som inte besvarade enkdten som hade aktiva
invandrare. Utvérderaren f6ljde upp enkdten med telefonsamtal med foretradare for
atta av foreningarna. Avsikten var att fa en bild av om invandrares roll 1 foreningarna
hade foridndrats sedan enkétsvaren.

[&KC skickade ocksa ut en enkdét till handldggare inom de myndigheter i ldnet som
[&K C identifierade att de har uppgifter ddr de moéter eller borde méta personer med
funktionshinder och invandrarbakgrund.

Utvarderingens problemstillning: Har projektet "MGate ver granser” paverkat be-
rorda handlaggare vid myndigheter och organisationers instillning till integrering av
personer med funktionshinder och invandrarbakgrund? — kan delvis besvaras i ut-
vérderingen. Flera av de intervjuade menade att de nu sdg malgruppen som personer
som kunde behova lyssnas pa extra noga for att kunna se behoven och hitta 16sning-
ar. Den person du moéter dr unik och kan sjélv beskriva sin situation och sina behov,
motet och bemdtandet dr av storsta vikt. Ett par av de intervjuade hade exempel pa
personer som de haft aktuella i sin verksamhet som tack vare den nya kunskapen
kunnat fa rétt hjélp. Dock fanns det deltagare som inte hade kunnat se vad de skulle
anvénda kunskapen till.

En annan fraga i utvarderingen: Vad ar det som &r speciellt (till skillnad fran andra
arbetssitt pa omradet) i tillvagagangssittet? Beskrivningen av projektet i intervjuer
och skriftligt material visade en bred och omfattande verksamhet som vint sig till
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béde foreningsliv, myndigheter och personer i malgruppen. Mer traditionella kunskaps-
formedlande insatser som seminarier och foreldsningar varvades med mangkulturella
mdten, med inslag av mat, dans, musik och erfarenhetsutbyten dér handlaggare vid
myndigheter liksom foreningsrepresentanter métte personer med invandrarbakgrund
och funktionshinder. Natverksmoétena gav de inblandade kontaktnét sdvél lokalt som
regionalt jaimsides med kunskapsutbyte gillande varandras verksamhetsomraden.
Projektet har ocksa dokumenterat sin samlade kunskap och erfarenhet i en metod-
handbok. Inte minst information p& hemsida och tillgangen pa information om
handikappforeningar pa flera sprak ger mojlighet for handliaggare pé olika myndig-
heter i tidigt moéte att formedla kontakt med foreningar.

Ytterligare en annan fraga: Hur har projektet utifran de berérda aktdrernas perspek-
tiv paverkat myndigheterna, organisationerna och mojligheten for personer med funk-
tionshinder och invandrarbakgrund att integreras i samhéllet? Tillgdngen pa kunskap
om malgruppen, om andra myndigheters ansvar och moéjligheter samt personer att
kontakta och hénvisa till i bAde myndigheter och foreningar gav forutsittningar for
alla inblandade att ta sitt ansvar. Detta visade sig t.ex. ndr handikappforeningar i
intervjuerna beréttade att de hade 6versatt informationsmaterial om sin forening, att
de var beredda nér personer som hade ”deras” handikapp och invandrarbakgrund
kom till dem och att de visste att de kunde fa stod fran I&KC.

5.3 Fragor infor framtiden

Nitverken utsag sammankallande och kallade till sitt forsta mote utan projektledare.
Fragan var om det fanns anledning for I&KC eller styrelsen att initiera en regional
grupp pa omradet, det kanske fanns ett befintligt 1ampligt forum att kontakta dar
nitverkens gemensamma fragor kunde tas upp ett par ganger per ar.

Metodhandboken —som gjordes 1 projektet — kommer att finnas tillgénglig pad I&KC:s
hemsida, och dér borde dven dverséttningarna med information om handikappfore-
ningarna finnas tillgangliga.

Sammanfattningsvis kan det sdgas att projektet med god marginal genomforde de
aktiviteter och insatser som lovades i projektbeskrivningen. Det fanns en uppgift
som inte kunde sammanstillas; statistik over hur ménga personer som fanns i mal-
gruppen beroende pa att inte uppgifter fran olika myndigheter kunde samkdras och
att redovisningen var olika beroende pa myndigheternas uppgifter.
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En fréga ér hur projektledarens kunskap och erfarenhet kan tas tillvara pa bista sitt.
Varje myndighet har att fundera inom sitt ansvarsomrade for att hitta den basta 16s-
ningen utifran resursanviandning och finansiering. Hér 4r den projektansokan som
ldmnats in till Allmédnna Arvsfonden om stdd till individer en idé. En annan kan vara
att tillsammans med flera myndigheter soka medel fran Svenska ESF-radet, EU
Vixtkraft mal 3, for stod till personer med invandrarbakgrund och funktionshinder
intrade pa arbetsmarknaden. En sddan insats kan utvisa vilket behovet ar av sérskilt
stod och vilka effekter detta har for enskilda personer i malgruppens intrdde pa
arbetsmarknaden.

Projektet var kunskapsbyggande och nadde en méngd personer i myndigheter,
fortroendevalda, foreningar och allménhet; totalt mer an 1000 personer. En svarighet
var hur kunskapsbyggandet skulle ha kunnat né andra &n de som direkt deltog i
projektet, denna fraga gav inte utvarderingen nagot svar pa. En annan fraga var om
projektets erfarenheter och kunskap levde kvar efter projekttidens slut. Detta gav
inte heller utvirderingen svar pa och ansvaret har fran projektets sida overlatits till
var och en som har ansvar for métet med mélgruppen i sina olika uppgifter och
ansvarsomraden.
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Bilaga 1
Intervjuguide projektledare

Forsta intervjun, varen 2003:
Vad har du for bakgrund? Erfarenheter och utbildning av vikt for projektet?

Hur ser du pa handikappféreningarnas kunskaper om malgruppen?
Hur ser du pé invandrarforeningarnas kunskaper om malgruppen?

Vad har du métt for instdllning till mélgruppen hos handikappforeningarna?
Vad har du métt for instédllning till malgruppen hos invandrarféreningarna?

Hur ser du pa de olika myndigheternas kunskaper om malgruppen?
Vad har du moétt for instéllning till malgruppen hos myndigheterna?

Vad tror du behdvs for att genomfora projektet? Ar det materiella ting, kunskaper eller motivation som
behovs?

Vad skulle du gora som projektledare om du hade helt fria hander?
Vilket stod vill du ha av styrelsen? Vilket stod far du?

Andra intervjun, nov-dec 2003:

Hur ser du pa handikappforeningarnas kunskaper om malgruppen?

Hur ser du pé invandrarforeningarnas kunskaper om malgruppen?

Vad har du métt for instéllning till malgruppen hos handikappforeningarna?
Vad har du métt for instéllning till malgruppen hos invandrarforeningarna?

Hur ser du pa de olika myndigheternas kunskaper om malgruppen?
Vad har du moétt for instéllning till malgruppen hos myndigheterna?

Har du dndrat nagot av dina arbetsmetoder, nagot som inte gick att gora, inte blev bra eller som du
hittade som var bittre &n du tankte fran borjan?
Ar det ndgot du skulle vilja géra annorlunda?

Ar det nagon mer jag bor fraga for att kartligga projektets arbete?

Tredje intervjun, nov 2004:

Hur ser du pa handikappforeningarnas kunskaper om malgruppen?

Hur ser du pé invandrarforeningarnas kunskaper om malgruppen?

Vad har du métt for instdllning till malgruppen hos handikappforeningarna?
Vad har du métt for instédllning till malgruppen hos invandrarféreningarna?

Hur ser du pa de olika myndigheternas kunskaper om malgruppen?
Vad har du métt for instdllning till mélgruppen hos myndigheterna?

Har du dndrat nagot av dina arbetsmetoder, nagot som inte gick att gora, inte blev bra eller som du

hittade som var bittre &n du tankte fran borjan?
Ar det nagot du skulle vilja gora annorlunda?

Ar det ndgon mer jag bor fraga for att kartligga projektets arbete?
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Bilaga 2

Intervjuguide ordforande och viceordforande i styrelsen
Vad ér din huvudsakliga uppgift, vilken ar din ordinarie arbetsplats?

Pé vilket sétt naddes du av uppdraget som /vice/ ordférande for styrelsen i projektet "Mote
over grianser’?

Varfor tror du att du utsags till ordf/vice?

Hur ser du pa styrning av projektet, vad har styrelsen for roll?
Vilka ambitioner har du med din uppgift?

Vad har ni i styrelsen gjort?

Hur ser du pa projektledarens roll och arbete?

Hur fungerar projektledaren i forhallande till styrelsen?

Gor projektledaren det du trodde hon skulle gora?

Finns det saker hon gor som du inte trodde skulle goras, eller som du tycker inte borde
goras?

Hur 16per projektet pa?

Intervjuguide ledamot i styrelsen

Din ordinarie uppgift?

Hur vill du beskriva din medverkan/deltagande i projektet?

Hur ser du pé projektets malgrupp, invandrare och funktionshindrad?
Vad har ni uppnatt i projektet?

Vad bor hdnda nu?

Problem

Mojligheter
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Bilaga 3
Fragor till representanter i nitverken

Vad dr din arbetsuppgift?

Hur vill du beskriva din medverkan/deltagande i projektet?

Hur ser du pa projektets mdlgrupp, invandrare och funktionshindrad?

Vad har ni gjort i ndtverket?

Vad har ni uppndtt i nétverket?

Vad bor hdnda nu?

Problem

Mojligheter
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Utvardering av
Handikapproérelsens Idé- och KundskapsCentrums projekt

MOTE OVER GRANSER

Handikapprérelsens Idé- och KunskapsCentrum (I&KC) hade med
projektet "Méte éver granser” mellan dren 2002-2004 som mal
att myndigheter och féreningar skulle samverka fér att underlétta
tillvaron fér invandrare med funktionshinder.

Genom granskning av I&KC:s enkdter till myndigheter och handi-
kappféreningar, anteckningar och protokoll samt interviuer och
observationer utvarderade FoU-Kronoberg projektet.

Utvarderingen beskriver arbetet i projektet samt hur det p&verkat
myndigheters och organisationers instéllning till integration av
personer med bdde funktionshinder och invandrarbakgrund.

FoU-Kronoberg ger ut rapporter och meddelanden kring olika
projekt, utvarderingar m.m. till sj@lvkostnadspris.

Forteckning éver rapporterna finns p& vér hemsida
www.foukronoberg.com

Bestdll rapporter, meddelanden och férteckning via

e-post; info@foukronoberg.com eller

FoU-Kronoberg, Videum, 351 96 VAXJO

Tfn 0470-72 47 70, 0709-844 972. Fax 0470-77 89 40.

FoU-Kronoberg dr ett nétverk — for forskning och utveckling samt
kunskapsspridning inom vdélférdsomrédet — mellan kommunerna,
landstinget, SSKL (Sédra Smélands kommuner och landsting), for-
sdkringskassan, Iénsarbetsnémnden, universitetet och lénsstyrelsen
i Kronobergs lan.
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